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Cztonkéw Stowarzyszenia Producentéw Betonu Towarowego w Polsce w sprawie podjecia
skutecznej walki z szarg strefg na rynku betonu

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu przedsiebiorcow zrzeszonych w Stowarzyszeniu Producentéw Betonu Towarowego
w Polsce (SPBT), reprezentujacych branze o kluczowym znaczeniu dla polskiego budownictwa
i gospodarki, zwracamy sie z apelem o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu
rzeczywiste ograniczenie szarej strefy na rynku betonu towarowego.

Jako legalnie i transparentnie dziatajgcy producenci od lat zmagamy sie z problemem
nieuczciwej konkurencji ze strony podmiotédw funkcjonujgcych poza oficjalnym obrotem
gospodarczym, ktdére nie odprowadzajg naleznych podatkéw i innych danin
publicznoprawnych. Powoduje to nie tylko straty dla budzetu panstwa, ale réwniez prowadzi
do drastycznego zaburzenia warunkow uczciwej konkurencji. Jak wskazuje najnowszy raport
Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych ,Szara Strefa 2026” z kwietnia br., problem ten
wymaga systemowych i przemyslanych rozwigzan, gwarantujgcych rowne zasady gry dla
wszystkich uczestnikéw rynku.

Z petnym przekonaniem popieramy wszelkie dziatania Ministerstwa Finansow stuzgce
uszczelnianiu systemu podatkowego. Zrozumiatym i w petni popieranym przez nas celem
resortu jest pozyskanie do budzetu panstwa dodatkowych 1,2 mld zt z tytutu uszczelnienia
obrotu w naszej branzy. Niestety, jako eksperci i praktycy rynku musimy stanowczo podkresli¢:
najnowszy projekt ustawy (UD437) planujacy objecie tylko przewozéw betonu towarowego
systemem SENT w jego obecnej formule absolutnie nie gwarantuje osiggniecia tego celu
finansowego.
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Dostrzegamy i doceniamy pozytywne zmiany w stosunku do poprzednich propozycji
legislacyjnych — takie jak utrzymanie zgtoszern kontraktowych (powyzej 100 m3). Niestety,
projekt w obecnym ksztatcie zawiera ewidentne luki, przez ktére zaktadane 1,2 mld zf nigdy
nie trafi do budzetu panistwa, poniewaz prawdziwa szara strefa z tatwos$cig ominie nowe

przepisy:

1. Luka asortymentowa i transportowa: Objecie dozorem wytgcznie betonu towarowego
przewozonego betonomieszarkami to zaproszenie do omijania prawa. Nieuczciwe
podmioty natychmiast zaczng klasyfikowac swoje wyroby na dokumentach jako jastrychy,
podbudowy, suche mieszanki, etc. — ewentualnie zmienig srodek transportu, catkowicie
znikajgc z radaréw SENT.

2. Fikcyjny nadzéor nad dostawami dla oséb fizycznych: Przeniesienie na dostawce
obowigzku potwierdzania dostawy i zamykania zgtoszenia w przypadku klientéow
indywidualnych to w praktyce wytgczenie tej grupy z realnego nadzoru. Skoro odbiorca
nie weryfikuje dostawy, nieuczciwy dostawca moze w systemie zadeklarowaé fikcje.
W potaczeniu z brakiem geolokalizacji, organy kontrolne nie bedg miaty szans
zweryfikowag, gdzie faktycznie trafit towar.

Pragniemy z catg mocg podkresli¢, ze fundamentem zdrowej gospodarki jest zapewnienie
rownych warunkéw funkcjonowania dla wszystkich podmiotéw na rynku. Proponowane
przepisy absolutnie tego nie gwarantujg. Zamiast wyrownywac szanse, projekt UD437 uderza
w transparentnie dziatajgcych producentéw betonu, nakfadajagc na nich dodatkowe,
kosztowne i czasochtonne obowigzki administracyjne. W tym samym czasie podmioty
funkcjonujgce w szarej strefie, umiejetnie korzystajgc z pozostawionych w ustawie luk,
pozostang catkowicie poza systemem. W efekcie nieuczciwa konkurencja zyska jeszcze
wiekszg przewage cenowa, a ciezar walki z patologiami poniosg wyfacznie uczciwi
przedsiebiorcy, ktdrzy juz dzis zmagajg sie ze spowolnieniem na rynku budowlanym i spadkiem
marz.

Pragniemy wyraznie zaznaczyé, ze zastosowanie systemu SENT dla transportu betonu jest dla
nas dopuszczalne, ale wylacznie pod warunkiem, ze bedzie to system ,uszyty na miare”,
scisle dostosowany do specyfiki branzy i gwarantujgcy absolutng powszechnos$¢ stosowania.
Aby SENT miat sens i nie dyskryminowat uczciwych firm, musi bezwzglednie obejmowac:
wszystkich producentéw, caty asortyment produkcji (w tym jastrychy, podbudowy, podsypki),
wszystkie srodki transportu oraz wszystkie dostawy — bez jakichkolwiek wytgczen. Pominiecie
inwestorow indywidualnych w aktywnym monitoringu dostaw to przepustka do utrzymania
,Status quo” w branzy i jednoczesny brak realnych korzysci fiskalnych.

W naszej ocenie jednak, walka z szarg strefg i realizacja celu budzetowego na poziomie
1,2 mld zt nie powinna opierac sie na niedoskonatych, tatwych do ominiecia narzedziach
represyjno-administracyjnych. Znacznie skuteczniejsze, tansze we wdrozeniu i niemozliwe
do oszukania sg sprawdzone mechanizmy ekonomiczne. Zamiast zmuszac uczciwe firmy do
generowania kolejnych raportow w systemie SENT, nalezy stworzy¢ system, w ktérym
uczestnicy rynku sami bedg dazy¢ do funkcjonowania w legalnym obrocie.
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Nalezy gtosno mowic¢ o tym, ze kupowanie betonu bez faktury to ogromne zagrozenie dla
samego inwestora indywidualnego. Oznacza to brak mozliwosci zweryfikowania parametrow
technicznych (kluczowych dla nosnosci i bezpieczenstwa konstrukcji), brak podstaw prawnych
do ztozenia reklamacji oraz catkowita utrate ochrony, jakg ma klient przy legalnym zakupie
z faktura.

Dlatego z petnym przekonaniem postulujemy wdrozenie rozwigzania fiskalnego kosztem
rozbudowywania systemu SENT — wprowadzenie dla klienta indywidualnego (osoby
fizycznej), realizujagcego wtasne inwestycje, odpisu podatkowego w wysokosci 15%
na podstawie faktur za zakupiony beton (na wzér sprawdzonych w przesztosci ulg
budowlanych).

Mechanizm ten spowoduje efektywnie nizszg stawke opodatkowania dla klienta
indywidualnego, a tym samym zlikwiduje ekonomiczng atrakcyjnos¢ zakupow w szarej strefie.
Inwestor sam stanie sie naturalnym sojusznikiem Krajowej Administracji Skarbowej — bedzie
zmotywowany do zgdania faktury i dokumentowania transakcji, zyskujgc przy tym petna
ochrone konsumencka.

To wtasnie ten samoregulujacy sie mechanizm ekonomiczny — uderzajgcy w szarg strefe
u samego zrédta i niewymagajacy tworzenia skomplikowanej biurokracji — daje realng i jedyng
szanse na zasilenie budzetu panstwa zaktadang kwotg 1,2 mld zt z tytutu podatkéw VAT
i CIT/PIT.

Liczymy, ze nasze merytoryczne uwagi do projektu UD437 oraz propozycja rozwigzan
ekonomicznych zostang poddane szczegdtowej analizie celem wypracowania przepiséw, ktére
realnie uzdrowig rynek betonu w Polsce.

Z powazaniem,

nz. Sebastian Kaszuba

Prezes Zarzadu
Stowarzyszenie Producentéw Betonu Towarowego
w Polsce
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